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Nr. 9078/31.03.2021

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR

Directia Generala de Legislatie Fiscala si
Reglementari Vamale si Contabile

Domnului lulian Ardeleanu, Director General

Stimate Domnule Director General,
Camera Consultantilor Fiscali va supune atentiei si va solicitd clarificéri cu privire la

I. legislatia aplicabila pentru calculul termenului de prescriptie aferent creantelor fiscale niscute
in anul 2015
si cu privire la

Il. aplicabilitatea considerentelor Deciziei ICCJ nr. 21/2020 din 14/09/2020 si pentru calculul
termenului de prescriptie in cazul altor creante fiscale decit impozitul pe profit niscute pana
in anul 2015 inclusiv; creante pentru care, asemenea impozitului pe profit, baza de impunere a
obligatiei de plata se constituie in chiar cursul anului pentru care se datoreaza, iar obligatia de plata
privind aceste creante se calculeaza si se declara printr-o declaratie depusa in cursul anului urmétor
celui in cauza.

I. Cu privire la prima solicitare vizind legislatia aplicabila calculului termenului de
prescriptie aferent creantelor fiscale nascute in anul 2015 in prezent exista un diferend de opinie
privind aplicabilitatea vechiului Cod de procedurad fiscala versus aplicabilitatea noului Cod de
procedura fiscald. Acest fapt se datoreaza suprapunerii peste momentul Thceperii termenului de
prescriptie pentru creantele fiscale nascute in anul 2015 a intrarii in vigoare a noului Cod de
procedura fiscala, care stabileste noi reguli privind calculul termenului de prescriptie.

In vederea solutionrii acestui diferend de opinie si pentru aplicarea unitara a legislatiei procedural
fiscale, va solicitim opinia cu privire la legislatia fiscala incidentd in calcul termenului de
prescriptie aferent anului 2015? si prezentim in continuare cadrul legal relevant privind termenul de
prescriptie din fiecare Cod de procedura fiscald in parte:

! Nota. Indiferent Codul de procedura fiscala aplicabil, termenul de prescriptie de 5 ani se prelungeste cu numarul de
zile cuprinse intre 16.04.2020 (cand a intrat in vigoare OUG 48/2020) si 25.12.2020. in acest sens fiind prevederile art.
XIlI, alin. (5) din OUG nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale potrivit caruia termenele de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale si de a cere executarea silitd, precum si cel al
contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale, prevazute de Codul de procedurad fiscala, se
suspendd sau nu incep s curgd pind la implinirea termenului prevazut la art. XIII alin. (1), iar potrivit art. X111,
alin. (1) din OUG nr. 48/2020, asa cum acesta a fost modificat de art. 24, alin. (1) OUG nr. 181/2020, [a]plicarea
prevederilor art. X7 si XII se face pind pe 25 decembrie 2020 inclusiv.
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- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald (sau noul Cod de procedurd fiscald) dispune
la art. 110 termenul de prescriptie si data de la acesta incepe sa curga.

Art. 110
Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie a dreptului de
stabilire a creantelor fiscale
(1) Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia
cazului in care legea dispune altfel.
(2) Termenul de prescriptie a dreptului previzut la alin. (1) incepe sa curgd de la data de 1 iulie a
anului urmator celui pentru care se datoreazd obligatia fiscald, daca legea nu dispune altfel.
(3) Dreptul de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care acestea rezultd
din savdrsirea unei fapte prevazute de legea penald.
(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savdrsirii faptei ce constituie infractiune sanctionatd
ca atare printr-o hotdardre judecdtoreasca definitiva.
Art. 347 alin. (1) din noul Cod de proceduri fiscala prevede ca termenele in curs la data intrarii in
vigoare a prezentului cod se calculeazd dupa normele legale in vigoare la data cind au inceput sd
curgd.

- OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (sau vechiul Cod de procedura fiscala) prevede la
art. 91 termenul de prescriptie fiscala si data de inceput a prescriptiei.
Art. 91
Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie a dreptului de
stabilire a obligatiilor fiscale
(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia
cazului in care legea dispune altfel.
(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curgd de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a ndscut creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.
(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care acestea rezultd
din savdrsirea unei fapte prevazute de legea penala.
(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savarsirii faptei ce constituie infractiune sanctionatd
ca atare printr-o hotardre judecatoreasca definitiva.

Potrivit art. 23, alin. (1) din vechiul Cod de procedura fiscala daca legea nu prevede altfel, dreptul
de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

Il. Cu privire la ce de-a doua solicitare vizind extinderea aplicabilititii considerentelor
Deciziei ICCJ nr. 21/2020 din 14/09/2020 si pentru calcul termenul de prescriptie in cazul
altor creante decit impozitul pe profit dilema care intervine este dacd considerente prezentate de
ICClJ pot fi luate in considerare si pentru calcul termenului de prescriptie pentru alte creante decat
impozitul pe profit, dar pentru care, asemenea impozitului pe profit, baza de impunere s-a constituit
in anul n, iar obligatia de declarare si plata privind aceste creante a intervenit in anul n+1,

Amintim ca in data de 14 septembrie 2020, prin Decizia nr. 21/2020, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Brasov si a decis ca n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 91 alin. (1) si (2), coroborate cu
cele ale art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul de 5 ani de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale reprezentind impozit pe profit si accesorii ale
acestora curge de la data de 1 ianuarie a anului urmadtor anului fiscal in care s-a realizat profitul
impozabil din care rezulta impozitul pe profit datorat de contribuabil.

Prezentam Tn continuare considerentele ICCJ din cadrul acestei Decizii, care din punctul nostru de
vedere prezintd o valentd generald privind calcul termenului de prescriptie (si nu o valenta
specifica doar privind termenului de prescriptie a impozitului pe profit):

ol.

52.

53.

54.

In ceea ce priveste momentul de la care curge termenul de prescriptie, art. 91 alin. (2) din Codul de
procedura fiscala prevede ca termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa
curgd de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a ndscut creanta fiscald potrivit art.
23, daca legea nu dispune altfel.

Potrivit art. 23 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, daca legea nu prevede altfel, dreptul de
creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza, iar alin. (2) prevede cad, potrivit alin. (1), se naste dreptul
organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala datoratd.

Rezultia din aceste dispozitii legale cd dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, termenul de prescriptie a acestui drept incepe sa curgd de la data de 1
ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a ndscut creanta fiscald, iar dreptul de creantd fiscald si
obligatia fiscala corelativa se nasc, daci legea nu prevede altfel, in momentul in care, potrivit
legii, se constituie baza de impunere care le genereaz.

Avind in vedere cd actul normativ nu prevede dispozitii speciale cu privire la impozitul de profit
(n.r. dar nici cu privire la alte creante fiscale: TVA, Accize etc), sunt aplicabile dispozitiile
mentionate, astfel ca inceputul termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale este legat de momentul in care s-a ndscut creanta fiscald, iar acesta este
momentul in care se constituie baza de impunere care o genereazdi. Asadar, dreptul organului
fiscal de a stabili obligatia fiscali datoratd se prescrie in termen de 5 ani §i incepe sa curgd de la
data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a constituit baza de impunere care a generat
creanta fiscald.

(...)

67.

In literatura juridica de specialitate*6) s-a ardtat faptul cd, prin cele doud alineate ale art. 23 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, legiuitorul a reglementat nasterea a doud drepturi distincte.
Astfel, la alin. (1) legiuitorul a reglementat momentul nasterii dreptului de creantd fiscala §i a
obligatiei corelative, iar la alin. (2) este reglementat momentul nasterii unui alt drept, respectiv
dreptul organului fiscal de a stabili si determina obligatia fiscald.

68.

*6) A se vedea T. Anghel, "Nasterea creantei fiscale - Partea 1", in Revista Romdna de Drept al
Afacerilor, nr. 6/2017, p. 100 - 102, precum si doctrina la care se face referire (I. Cojocarii,
"Dreptul fiscal si obligatiunea de impozit - Teza pentru doctorat in stiinte politico-economice”,
Universitatea Bucuresti, Facultatea de drept, p. 160).

Altfel spus, exista o distinctie intre notiunea de nastere a creantei fiscale §i notiunea de stabilire a
creantei fiscale. S-a ardtat cd, odata ndscuta creanta fiscald, organul fiscal este in drept sa
procedeze la stabilirea sa; cu toate acestea, exercitarea, de catre organul fiscal, a dreptului de a
stabili creanta fiscala din chiar momentul nasterii dreptului de creantd fiscala are o relevantd mai
degraba teoretica, raportat la caracterul sistemului fiscal romdnesc de a fi un sistem declarativ,
bazat pe declaratia de impunere a contribuabilului, intrucdt legiuitorul a prevazut ca stabilirea este
o actiune pe care o indeplineste mai intdi contribuabilul pana la un anumit termen.
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69. Ca urmare, creanta fiscali nu ia nastere prin declaratia de impunere; aceasta din urmd este doar
un act care constatd existenta si intinderea bazei de impunere, precum si a dreptului de creantd
fiscala generat de aceasta, potrivit dispozitiilor de drept fiscal material. Altfel spus, declaratia de
impunere este un act declarativ al unei creante care exista deja, in puterea legii.

70. Constituirea bazei de impunere nu are loc la data la care contribuabilul este obligat si depund
declaratiile fiscale prevazute de lege, in concret, potrivit celei de a doua orientari jurisprudentiale,
momentul in care contribuabilul o determina si o declara prin declaratia anuala de impozit pe profit
sau data la care a expirat termenul legal de depunere a declaratiei fiscale.

73. Inspectia fiscala are ca obiect, potrivit art. 94 alin. (1) din Codul de procedura fiscald, verificarea
legalitatii §i conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de
catre contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea,
dupa caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor
aferente acestora, iar art. 98 alin. (1) din acelagi cod prevede ca "Inspectia fiscala se efectueaza in
cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale".

74. Or, termenul de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale, reglementat de dispozitiile art.
91 alin. (1) si (2), coroborate cu cele ale art. 23 alin. (1) si (2) din Codul de procedura fiscald, este
de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a nascut creanta fiscald, care
are loc la momentul constituirii bazei de impunere care genereazd dreptul de creantd fiscala si
obligatia fiscali corelativa.

75. Cea de a doua interpretare jurisprudentiald nu distinge intre constituirea bazei de impunere si
declararea acesteia §i nu fine seama de modalitatea de realizare a profitului impozabil.
Reglementarea unui termen pentru indeplinirea de citre contribuabil a obligatiei fiscale privind
depunerea declaratiei anuale de impozit pe profit nu conduce la concluzia cd s-a previzut o
eXceptie de la momentul constituirii bazei de impunere reprezentate de profitul impozabil.

76. Declaratia fiscald nu constituie baza de impunere, ci aceasta trebuie depusd tocmai ca urmare a
Sfaptului cd a fost deja constituiti o bazd de impunere in anul fiscal anterior, care a dat nastere
dreptului de creantd fiscala §i obligatiei fiscale corelative.

78. In plus, daci legiuitorul ar fi vrut ca dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale si curgi
de la data expirdarii termenului de depunere a declaratiei anuale de impozit pe profit, ar fi previzut
expres aceasta, astfel cum, de altfel, era reglementat de Ordonanta Guvernului nr. 70/1997
privind controlul fiscal, aprobatdi cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 64/1999, cu
modificarile §i completarile ulterioare, abrogatd prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2003.

79. Potrivit art. 21 lit. a) din acest normativ, ""Dreptul organelor de control fiscal sau, dupd caz, al
serviciilor de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice locale de a stabili diferente de
impozite si majorari de intdrziere pentru neplata in termen a acestora, precum si de a constata
contraventii si a aplica amenzi si penalititi pentru faptele ale ciror constatare si sanctionare sunt,
potrivit legii, de competenta organelor de control fiscal sau, dupa caz, a serviciilor de specialitate
ale autoritatilor administratiei publice locale, pentru o perioaddi impozabild, se prescrie dupd cum
urmeazd: a) in termen de 5 ani de la data la care a expirat termenul de depunere a declaratiei
pentru perioada respectiva; (...)", fiind prevazut, astfel, in mod expres, cd termenul de prescriptie
curge de la data la care contribuabilul avea obligatia sa depund declaratia aferentd unei anumite
perioade.

Sumarizand, prevederile de mai sus, despre care opinia noastra este cd au o valenta generala
privind calcul termenului de prescriptie si nu una specificd doar pentru calculul termenului de
prescriptie aferent impozitului pe profit, deducem ca:
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termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen
de 5 ani, termen care incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala, iar dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscald corelativa se nasc, daca legea nu
prevede altfel, in momentul Tn care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza;

dat fiind faptul ca actul normativ nu prevede dispozitii speciale cu privire la impozitul pe profit,
termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale este de 5 ani si
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a constituit baza de impunere
care a generat creanta fiscala.

In opinia noastra aceasti concluzie poate fi extrapolati si celorlate creante, intrucat termenul de
prescriptie nu prevede dispozitii exprese Tn functie de o anume categorie de impozit, ca atare in
opinia noastra si pentru restul creantelor fiscale pentru care baza de impozitare a fost generata in anul
n, iar obligatia de declarare si platd a intervenit in anul n+1 se aplicd aceleasi prevederi legale
privind prescriptia si aceeasi interpretare a ICCJ din considerentul 54.

creanta fiscald nu se naste prin declaratia de impunere; declaratia de impunere este doar un act care
constata existenta si intinderea bazei de impunere, precum si a dreptului de creanta fiscald generat de
aceasta, potrivit dispozitiilor de drept fiscal material. Declaratia de impunere este un act declarativ al
unei creante care exista deja, in puterea legii;

constituirea bazei de impunere nu are loc la data la care contribuabilul este obligat sd depuna
declaratiile fiscale prevazute de lege sau la data la care a expirat termenul legal de depunere a
declaratiei fiscale;

declaratia fiscald nu constituie baza de impunere, ci aceasta trebuie depusd tocmai ca urmare a
faptului ca o bazd de impunere a fost deja constituita in anul fiscal anterior, care a dat nastere
dreptului de creanta fiscala si obligatiei fiscale corelative;

reglementarea unui termen pentru indeplinirea de cdtre contribuabil a obligatiei fiscale privind
depunerea declaratiei anuale de impozit pe profit nu conduce la concluzia ca s-a prevazut o exceptie
de la momentul constituirii bazei de impunere reprezentate de profitul impozabil. Tn opinia
noastrd si aceastd opinie poate fi extrapolata si pentru alte creante decat impozitul stabilit asupra
profitului impozabil, pentru cad nici pentru alte creante pentru care obligatia fiscald de declarare
intervine Tn anul urmator celui in care aceasta S-a constituit nu trebuie sa conduca la ideea ca s-a
facut o exceptie de la momentul constituirii bazei de impunere pentru acea creanta;

daca legiuitorul ar fi vrut ca dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale sd curgd de la data
expirdrii termenului de depunere a declaratiei anuale de impozit pe profit, ar fi prevazut expres
aceasta, asa cum, spre pilda, reiese din dispozitiile art. 21, lit. a) din OG nr. 70/1997: "Dreptul
organelor de control fiscal sau, dupa caz, al serviciilor de specialitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de a stabili diferente de impozite §si majorari de intdrziere pentru
neplata (...)a) in termen de 5 ani de la data la care a expirat termenul de depunere a declaratiei
pentru perioada respectiva, (...)", fiind prevazut, astfel, in mod expres, cd termenul de prescriptie
curge de la data la care contribuabilul avea obligatia sd depuna declaratia aferentd unei anumite
perioade.

Or, si in cazul celorlalte creante fiscale se poate aplica aceeasi interpretare data de ICCJ si continuta
de considerentele 51-79 precizate, pentru ca nici in cazul altor creante legiuitorul nu a prevazut o
dispozitie expresa, similar celei de art. 21, lit. a) din OG nr.70/1997 prin care sa stipuleze ca
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termenul de prescriptie ar curge de la data la care contribuabilul avea obligatia sa depuna declaratia
aferentad unei anumite perioade.

Tn concluzie, in opinia noastra, se poate extinde aplicabilitatea considerentelor precizate, catalogate
de noi ca fiind cu valenta generala pentru calcul termenului de prescriptie aferent tuturor creantelor
fiscale, inclusiv creantelor fiscale pentru care obligatia de declarare si platd a intervenit in anul
urmator celui in care s-a constituit baza de impunere, precum
- TVA constituitd in ultima perioada fiscald din an cu termen de declarare si plata pana pe 25 ianuarie
a anului urmator;
- Accizele pentru produsele accizabile eliberate pentru consum in luna decembrie a anului fiscal,
pentru care termenul de declarare si plata este pana pe 25 ianuarie a anului urmator;
- Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti retinut in ultima perioada din anul fiscal
cu termen de declarare si plata pana pe 25 ianuarie a anului urmétor;
- precum si in cazul oricaror altor creante fiscale a caror baza de impunere s-a constituit intr-un an, iar
termenul de declarare a intervenit in anul urmator.

Intrebari:

I. Vi rugam si ne precizati care este legislatia aplicabild pentru calcul termenului de prescriptie aferent
creantelor fiscale nascute in anul 2015.

Il. Vi rugdm si ne precizati dacid considerentele Deciziei ICCJ nr. 21/2020 din 14/09/2020 pot fi luate
in considerare si pentru calcul termenului de prescriptie aferent altor creante fiscale decat
impozitul pe profit, dar pentru care, asemenea impozitului pe profit, baza de impunere a
obligatiei de plata s-a constituit pana in 2015 inclusiv Tn chiar cursul anului pentru care se
datoreaza, iar obligatia de platd privind aceste creante se calculeazd si se declard printr-0
declaratie depusa in cursul anului urmator celui in cauza.

In speranta obtinerii unui raspuns cu celeritate, va multumim anticipat.

Cu deosebitd consideratie,
Dan Manolescu
Presedinte CCF
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